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              Warszawa, dnia  23  lutego 2018 r.

SZEF
KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO
1. Stosownie do art. 166 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130 i 138) komisarze wyborczy są powoływani przez Państwową Komisję Wyborczą na wniosek ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Pełnienie funkcji komisarza wyborczego nie ma umocowania w stosunku pracy ani innym stosunku zatrudnienia, o czym mowa w Kodeksie pracy. 
Komisarz wyborczy wykonuje swoje zadania w ustalonym przez siebie i uzgodnionym z dyrektorem właściwej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego porządku czasowym, gwarantującym wykonanie wszystkich czynności w określonym terminie oraz zapewniającym ciągłość realizacji zadań. 
Mimo tego, że przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidują zakazu pełnienia funkcji komisarza wyborczego dla osób jednocześnie zatrudnionych na umowę o pracę w innym miejscu lub wykonujących inne zajęcia na podstawie np. umowy zlecenia, lub umowy o dzieło, trzeba mieć na uwadze, że stosownie do art. 167 § 1 Kodeksu wyborczego do zadań komisarza wyborczego należy:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

2) zapewnianie, we współdziałaniu z organami jednostek samorządu terytorialnego oraz urzędnikami wyborczymi, organizacji wyborów do rad na obszarze województwa;

3) powoływanie terytorialnych komisji wyborczych oraz rozwiązywanie terytorialnych komisji wyborczych w wyborach organów jednostek samorządu terytorialnego po wykonaniu ich ustawowych zadań;

4) powoływanie obwodowych komisji wyborczych oraz rozwiązywanie obwodowych komisji wyborczych po wykonaniu ich ustawowych zadań;

5) tworzenie i zmiana obwodów głosowania, w szczególności ustalenie ich numerów, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych (od 1 stycznia 2019 r.);

6) zarządzanie wydrukowania kart do głosowania w wyborach organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zapewnienie ich przekazania właściwym komisjom wyborczym;

7) dokonywanie podziału odpowiednio gminy, powiatu, województwa na okręgi wyborcze, ustalenie ich granic, numerów, liczby radnych wybieranych w każdym okręgu, w wyborach organów jednostek samorządu terytorialnego (od stycznia 2019 r.);

8) rozpatrywanie skarg na działalność terytorialnych komisji wyborczych;

9) kontrolowanie, w zakresie ustalonym przez Państwową Komisję Wyborczą, prawidłowości sporządzania spisów wyborców;

10) podawanie do publicznej wiadomości informacji o składach terytorialnych komisji wyborczych powołanych na obszarze województwa;

11) udzielanie, w miarę potrzeby, terytorialnym i obwodowym komisjom wyborczym oraz urzędnikom wyborczym wyjaśnień;

12) ustalanie zbiorczych wyników wyborów do rad oraz wyborów wójtów przeprowadzonych na obszarze województwa i ogłaszanie ich w trybie określonym w kodeksie;

13) przedkładanie sprawozdania z przebiegu wyborów na obszarze województwa, wraz z ich wynikami, Państwowej Komisji Wyborczej;

14) wykonywanie innych czynności przewidzianych w ustawach lub zleconych przez Państwową Komisję Wyborczą;

15) uchylanie uchwał terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych podjętych z naruszeniem prawa lub niezgodnych z wytycznymi Państwowej Komisji Wyborczej i przekazywanie spraw właściwej komisji do ponownego rozpatrzenia lub podejmowanie rozstrzygnięcia w sprawie;

16) badanie sprawozdań finansowych (art. 142 § 1 i 5 oraz art. 144 § 1 Kodeksu wyborczego);

17) sprawowanie zwierzchnictwa nad urzędnikami wyborczymi. 

Co do zasady pełnienie funkcji komisarza wyborczego nie wymaga codziennej obecności w jego siedzibie. Jednakże należy mieć na uwadze, że nawet w okresie, w którym nie są przeprowadzane wybory ogólnopolskie, poza wyznaczonymi dyżurami pełnionymi w swojej siedzibie (siedzibie delegatury Krajowego Biura Wyborczego), komisarz wyborczy musi wykonywać zadania związane m. in. ze stwierdzaniem wygaśnięcia mandatów radnych i wójtów (burmistrzów, prezydentów miast), przeprowadzaniem wyborów samorządowych w toku kadencji w gminach do 20 000 mieszkańców, postanawianiem o wstąpieniu kandydata z tej samej listy na miejsce radnego, którego mandat wygasł, w radach gmin powyżej 20 000 mieszkańców, radach powiatów i sejmikach województw, sprawowaniem nadzoru nad prowadzeniem przez gminy rejestru wyborców, a także prowadzeniem rejestru korzyści, o którym mowa w art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393), na obszarze swojej właściwości. Poza tym komisarz musi wykonywać obowiązki wynikające z ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400 oraz z 2017 r. poz. 850), tj. m. in. rozpatrywać wnioski o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwołania organu lub organów jednostek samorządu terytorialnego przed upływem kadencji, w tym m. in. sprawdzać wykazy podpisów poparcia dla inicjatywy przeprowadzenia referendum, wydawać rozstrzygnięcia w tych sprawach, tj. postanowienia o przeprowadzeniu referendum lub o odrzuceniu wniosku o przeprowadzeniu referendum. W związku z tym komisarz wyborczy musi być stale dyspozycyjny i w razie potrzeby ma obowiązek wykonywać ustawowe czynności w swojej siedzibie częściej, niż wynika to z ustalonych regularnych dyżurów. 
Natomiast w okresie, w którym zostały zarządzone wybory ogólnopolskie wymagana jest znacznie większa dyspozycyjność i aktywność komisarza wyborczego, w tym także często obowiązek codziennej, wielogodzinnej obecności w swojej siedzibie w niektórych okresach. Wynika to z konieczności prawidłowego wykonania szeregu wymienionych wyżej zadań należących do kompetencji komisarza wyborczego, co wiąże się przede wszystkim z rozpatrywaniem spraw i wydawaniem rozstrzygnięć w bardzo krótkich, wskazanych w ustawach, terminach. Stała obecność komisarza wyborczego w siedzibie w „okresach wyborczych”, poza koniecznością wykonania wyżej wymienionych zadań, wynika m. in. z konieczności:

1) przyjmowania i rozpatrywania zawiadomień o utworzeniu komitetu wyborczego w związku z wyborami samorządowymi w terminie 3 dni od daty ich wpływu (art. 97 § 1 Kodeksu wyborczego),
2) wzywania do usunięcia wad zawiadomień w terminie 3 dni od daty ich wpływu (art. 97 § 2 Kodeksu wyborczego) 
– w okresie od dnia ogłoszenia rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów o zarządzeniu wyborów (w przypadku zbliżających się wyborów samorządowych – w okresie pomiędzy 16 lipca 2018 r. a 16 sierpnia 2018 r.) do ok. 50 dnia przed dniem wyborów; 

3) rozpatrywania zgłoszeń kandydatów i powoływania terytorialnych komisji wyborczych – w okresie pomiędzy 45-40 dniem przed dniem wyborów, a także zwoływania pierwszych posiedzeń tych komisji;
4) pełnienia dyżurów i stałego udzielania wyjaśnień terytorialnym komisjom wyborczym w trakcie zgłaszania do rejestracji list kandydatów na radnych i kandydatów na wójta (burmistrza, prezydenta miasta) – w okresie od powołania terytorialnych komisji wyborczych, tj. od ok. 45-40 dnia przed dniem wyborów do ok. 18 dnia przed dniem wyborów;
5) rozpatrywania zgłoszeń kandydatów i powoływania obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia głosowania w obwodzie oraz ustalenia wyników głosowania w obwodzie – w okresie pomiędzy 30-21 dniem przed dniem wyborów, a także zwołania pierwszych posiedzeń tych komisji;

6) przekazania wyborcom w stałych obwodach głosowania, w formie druku bezadresowego umieszczanego w oddawczych skrzynkach pocztowych, informacji o terminie wyborów, godzinach głosowania, sposobie głosowania oraz warunkach ważności głosu w danych wyborach, a także o możliwości głosowania korespondencyjnego przez wyborców niepełnosprawnych i głosowania przez pełnomocnika – najpóźniej w 21 dniu przed dniem wyborów;
7) nadawania numerów list kandydatów na radnych – w okresie ok. 25-21 dnia przed dniem wyborów;

8) zarządzenia druku kart do głosowania;

9) wykonywania zadań związanych ze zgłoszeniami zamiaru głosowania korespondencyjnego przez wyborców niepełnosprawnych, tj. przyjmowania zgłoszeń oraz niezwłocznego ich przekazywania właściwemu urzędnikowi wyborczemu 
– w okresie od dnia ogłoszenia rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów o zarządzeniu wyborów do 15 dnia przed dniem wyborów;

10) pełnienia dyżurów i stałego udzielania wyjaśnień obwodowym i terytorialnym komisjom wyborczym w czasie przeprowadzania głosowania i ustalania wyników głosowania i wyborów, tj. od rozpoczęcia głosowania do czasu ustalenia wyników wyborów przez terytorialne komisje wyborcze i przekazania protokołów;
11) sprawdzania poprawności sporządzenia protokołów z wyborów przez terytorialne komisje wyborcze;

12) w przypadku wojewódzkich komisarzy wyborczych – ustalania zbiorczych wyników wyborów do rad oraz wyborów wójta (burmistrza, prezydenta miasta) na obszarze województwa – od otrzymania protokołów wyników wyborów od terytorialnych komisji wyborczych do ogłoszenia wyników w wojewódzkim dzienniku urzędowym.
Nie sposób w tym miejscu pominąć obowiązków komisarzy wyborczych wynikających z ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogólnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318 oraz z 2017 r. poz. 850), którzy poza Państwową Komisją Wyborczą i obwodowymi komisjami przeprowadzają referendum ogólnokrajowe. W związku z referendum ogólnokrajowym komisarz wyborczy m. in.:

1) dokonuje sprawdzenia prawidłowości ustalenia wyników głosowania we wszystkich obwodach;

2) ustala wyniki głosowania na obszarze swojej właściwości i sporządza, w trzech egzemplarzach, protokół głosowania;

3) koryguje wyniki głosowania na obszarze swojej właściwości.

Mimo, że wyżej wymienione obowiązki komisarzy wyborczych nie uwzględniają wszystkich ustawowych zadań tych organów, wynika z nich, że pełnienie funkcji komisarza wyborczego wymaga znacznego zaangażowania i dużej dyspozycyjności. Należy w tym miejscu raz jeszcze podkreślić, że poszczególne czynności wyborcze muszą być wykonywane w ściśle określonych, krótkich terminach, których w zdecydowanej większości nie można wydłużyć lub przywrócić. Trzeba także zaznaczyć, że wbrew często powtarzanym nieprawdziwym opiniom, że „wybory odbywają się raz na cztery lata”, ogólnopolskie akcje wyborcze odbywają się niemalże każdego roku. Trzeba bowiem zauważyć, że jeżeli wybory będą przeprowadzane w związku z upływem pełnych kadencji, należy założyć, że w czasie 5 letniej kadencji komisarza wyborczego planowane są:
1) w 2018 r. wybory samorządowe oraz, z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, referendum ogólnokrajowe;

2) w 2019 r. wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybory do Parlamentu Europejskiego;

3) w 2020 r. wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

4) w 2023 r. wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybory samorządowe.
Oznacza to, że w trakcie 5 letniej kadencji komisarza wyborczego zorganizowanych i przeprowadzonych zostanie 7 ogólnopolskich akcji wyborczych, przy założeniu, że w tym okresie zostanie zarządzone tylko jedno referendum ogólnokrajowe. Warto jednak wskazać, że przepisy prawa wyborczego przewidują możliwość przeprowadzania wyborów do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w związku ze skróceniem kadencji (art. 98 i 225 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) oraz wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w związku z opróżnieniem urzędu (art. 128 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Ponadto, możliwa jest konieczność przeprowadzenia wyborów uzupełniających do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. W ostatnich latach tego rodzaju wybory przeprowadzane były:

1) w 2016 r. w okręgu wyborczym nr 59;

2) w 2015 r. w okręgu wyborczym nr 75;

3) w 2014 r. w okręgach wyborczych nr 47, 73 i 82;
4) w 2013 w okręgach wyborczych nr 55 i 73.

2. Wynagrodzenie komisarza wyborczego określone w Kodeksie wyborczym jest stałe, nie zależy od nakładu pracy w danym miesiącu.

3. Dotychczas komisarzami wyborczymi byli sędziowie, w związku z czym od wynagrodzenia komisarza wyborczego naliczano jedynie podatek dochodowy od osób fizycznych. Szef Krajowego Biura Wyborczego oczekuje na stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie ewentualnego obowiązku naliczania innych składek od tego wynagrodzenie, w przypadku pełnienia funkcji komisarza wyborczego przez osobę niepełniącą funkcji sędziego.

4. Jak wskazano na wstępie, kandydatów na komisarzy wyborczych zgłosi minister właściwy do spraw wewnętrznych. Państwowa Komisja Wyborcza nie posiada informacji, czy będą to zgłoszenia do pełnienia funkcji konkretnego komisarza wyborczego w danym mieście. Jednakże ze względu na wielość zadań komisarza wyborczego i konieczność jego dyspozycyjności nie wydaje się możliwe powołanie na tę funkcję osoby zamieszkałej w dużej odległości od siedziby komisarza.
5. Kwestie związane z kursem dla kandydatów na komisarzy wyborczych i egzaminem nie były konsultowane z Państwową Komisję Wyborczą i Krajowym Biurem Wyborczym. Pełną wiedzę w tym zakresie posiada Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji.
6. Również informacji na temat liczby zgłoszeń Ministerstwo nie przekazuje Państwowej Komisji Wyborczej, ani  Krajowemu Biuru Wyborczemu.

/-/ Beata Tokaj
