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Wprowadzenie

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze rozpoczety konsultacje ksztattu
kart do gtosowania w wyborach samorzgdowych w listopadzie 2016 roku i prowadzity je
do konca czerwca 2017 roku. Celem konsultacji byto zasiegniecie opinii wyborcéw, jaka karta
wyborcza bytaby dla nich tatwiejsza i poreczniejsza w postugiwaniu sie w lokalu wyborczym
- czy jednostronicowa karta wielkoformatowa, zwana potocznie ,ptachtg” czy tez karta
zbroszurowana formatu A4 - tak zwana ,ksigzeczka”. Podczas konsultacji pytano takze,
jak powinna brzmie¢ informacja o gtosowaniu, by byta ona zrozumiata dla wyborcow
i pomagata w oddaniu waznego gtosu.

Przez osiem miesiecy w niemal 500 spotkaniach organizowanych przez Krajowe Biuro
Wyborcze i Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w catym kraju udziat wzieto
prawie 13 tysiecy oséb.

Ponad 170 os6b nadestalo swoje opinie poprzez formularz na stronie
www.pkw.gov.pl oraz profile PKW i KBW w portalach spotecznosciowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze zwrdcity sie o opinie do instytucji,
organizacji i Srodowisk, zajmujgcych sie zagadnieniami prawnymi i samorzgdowymi
oraz do organizacji, zajmujgcych sie prawami 0os6b niepetnosprawnych.

Po raz pierwszy w historii zorganizowane zostato webinarium - internetowe seminarium
poswiecone ksztattowi kart do gtosowania.

Painstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze przywigzujg szczegdlnag
wage do opinii wyborcéw. To oni bedg postugiwac sie kartg, korzystajac w ten sposéb
ze swojego fundamentalnego prawa, jakim jest oddanie gtosu w demokratycznych
wyborach.

Painstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze dziekujg wszystkim, ktorzy
wzieli udziat w spotkaniach i przekazali swoje opinie osobiscie lub przez Internet.
Glos kazdego wyborcy jest dla nas cenny.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie oSmiomiesiecznego dialogu z Polakami.



Propozycje Panstwowej Komisji Wyborczej
I Krajowego Biura Wyborczego

Zgodnie z art. 40 8 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz. U.z 2017 r. poz. 15 1089) wzér kart do gtosowania ustala Paristwowa Komisja Wyborcza.
Przepisy Kodeksu wyborczego nie naktadajg na Panstwowg Komisje Wyborczg ani na Krajowe
Biuro Wyborcze obowigzku przeprowadzania jakichkolwiek konsultacji w tym zakresie.
Jednakze wychodzgc naprzeciw licznym gtosom przekazywanym m. in. przez wyborcéw
po wyborach samorzgdowych w 2014 roku, ze karta wyborcza jest zbyt skomplikowana
i moze powodowac trudnosci podczas gtosowania, Panstwowa Komisja Wyborcza
i Krajowe Biuro Wyborcze uznaty za zasadne przedstawienie wyborcom swoich plandw,
dotyczacych proponowanego ksztattu karty w wyborach samorzgdowych w roku 2018
- oraz zasiegniecia ich opinii na ten temat. Konsultacje zostaty zorganizowane réwniez
w zwigzku ze zgtaszanymi watpliwosciami oraz sugestiami, zawartymi przede wszystkim
w raporcie Fundacji im. Stefana Batorego, dotyczgcymi formy karty do gtosowania
jak i jezykowego ksztattu informacji dla wyborcy.

Przy sporzadzaniu wzoru karty do

glosowania Panstwowa Komisja Wyborcza i
musi  uwzgledni¢  przepisy Kodeksu, sz (ODEKS WYBORCZY
dotyczace zaréwno karty do gtosowania, jak KODEKS Wiy Sanna 31 i 20167
i zgtaszania kandydatéw, sposobu gtosowania,
warunkédw waznosci gtosu oraz rozliczenia =

L |

kart do gtosowania w protokole gtosowania.

Kodeks wyborczy w art. 40 § 3 stanowi, ‘

ze karta do gtosowania jest jedng kartka

Krajowe
Biuro
Wyborcze

zadrukowang jednostronnie, a w przypadku, gdy opracowanie lub wykonanie karty
do gtosowania w formie jednej kartki zadrukowanej jednostronnie nie jest mozliwe
lub powodowatoby znaczne trudnosci w postugiwaniu sie kartg, Panstwowa Komisja
Wyborcza moze zdecydowad, ze karta do gtosowania w danych wyborach bedzie sktadac
sie z odpowiedniej liczby zadrukowanych jednostronnie, trwale potgczonych kartek
(art. 40 § 3i3a). W takim przypadku, zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, na pierwszej
kartce karty do gtosowania zamieszcza sie wytgcznie informacje o sposobie gtosowania
i warunkach waznosci gtosu, natomiast na drugiej kartce karty do gtosowania - spis tresci
karty do gtosowania (art. 40 § 3b). Jak zatem wynika z powotanych przepisow wielostronicowa
karta do gtosowania musi by¢ sporzgdzona w taki sposéb, aby poszczegdlne jej kartki byty
trwale potgczone, gdyz stanowig one catos¢ karty.



Oznacza to zatem, ze ustawodawca przesadzit,

ze karta do glosowania moze by¢ wytacznie albo
pojedyncza kartka, albo broszura.

(1

Propozycja wyjsciowg do dyskusji, zaproponowang
przez Panstwowg Komisje Wyborczg byta karta w postaci
broszury formatu A4 o wymiarach 21 cm na 29.7 cm.
Zgodnie z Kodeksem wyborczym na pierwszej stronie
tej broszury zostata zamieszczona informacja dotyczgca
sposobu gtosowania i warunkéw oddania waznego gtosu.
Na drugiej stronie spis list komitetow wyborczych i dalej
na kolejnych stronach przyktadowe listy kandydatow.
Jako alternatywe zaprezentowano karte formatu
A0 o wymiarach 118,9 cm na 84,1 cm oraz karte

Alternatywne wzory A1 o wymiarach 84,1 cm na 59,4 cm, bed3aca

kart do glosowania odwzorowaniem okregu w wyborach do sejmiku
wojewddztwa z 2014 roku. Na Kkarcie znalazto sie 18 uszeregowanych obok siebie
przyktadowych list komitetow wyborczych. Na listach tych umieszczono maksymalng
dopuszczalng w Kodeksie wyborczym liczbe kandydatéw. Informacje o sposobie gtosowania
umieszczono na dole karty. Na kartach znalazty sie takze miejsca na pieczecie komisji
wyborczych - obwodowej i terytorialnej, a na karcie w postaci broszury takze miejsce
na planowang naklejke zabezpieczajacg (tzw. hologram).

Dodatkowo na karcie - broszurze zaproponowane zostaty takze
piktogramy, petnigce funkcje ilustracyjng do tresci pisemnej informacji
o gtosowaniu. W  trakcie  wymiany  korespondencji z  Fundacjg im.
Stefana Batorego PKW i KBW zrezygnowaty z witasnej propozycji ilustracji, zastepujac
je zmodyfikowanymi piktogramami na wzor tych, zaproponowanych przez Fundacje.

Tresc¢informacji o tym, jak gtosowac réwniez podlegata modyfikacji - miedzy innymiw zwigzku
z sugestiami przestawionymi podczas konferencji ,Dialog dla wyboréw” w dniu 29 listopada
2016 roku oraz wewnetrznych dyskusji w Krajowym Biurze Wyborczym. Poddana szerokim
konsultacjom wersja sktadata sie z czterech punktow oraz trzech ilustracji.

Wyborcom prezentowane byty takze przyktadowe wzory kart w kolorach, odpowiadajgcych
kolorom kart do gtosowania w poszczegdlnych szczeblach samorzgdu terytorialnego:
biata - do rady gminy lub miasta, z6tta - do rady powiatu lub dzielnicy m.st. Warszawy,
niebieska - do sejmiku wojewddztwa oraz rézowa - w wyborach wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta.



Dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej
I Krajowego Biura Wyborczego

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze stanety na stanowisku,
ze karta wyborcza nie powinna by¢ zadng barierg dla obywateli, chcgcych skorzystac
ze swojego konstytucyjnego prawa, jakim jest prawo do gtosowania. Dlatego tez prowadzity
intensywne dziatania, majgce na celu dotarcie do wyborcéw z propozycjami nowych kart
do gtosowania oraz uzyskaniem ich opinii zarobwno na temat ksztattu kart jak i tresci
informacji o gtosowaniu.

Konsultacje rozpoczely sie 29 listopada 2016 roku konferencja pod hastem
.Dialog dla wyboréw”, ktérej celem byto uzyskanie opinii grup wyborcow oraz organizacji
pozarzagdowych w zakresie rodzajow kart do gtosowania, a takze mozliwosci ich dostosowania
do potrzeb wyborcéw z réznymi rodzajami i stopniami niepetnosprawnosci. Do udziatu
w tym spotkaniu zostali zaproszeni przedstawiciele parlamentu oraz instytucji panstwowych
i organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych, a takze eksperci.

RownoczeSnie na stronie internetowej PKW i KBW zostaty zamieszczone wzory kart
i uruchomiono specjalny formularz, umozliwiajgcy obywatelom wypowiedzenie sie na temat
proponowanych zmian. Konsultacje prowadzone byly takze poprzez kanaty PKW i KBW
w portalach spotecznosciowych Facebook i Twitter. Z tej formy komunikacji skorzystaty
172 osoby.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze wraz z Delegaturami zorganizowaty
tgcznie 480 spotkan podczas ktérych wyborcy mogli zapoznac sie z proponowanymi wzorami

Spotkanie z
Uniwersytetem Il Wieku,
Warszawa-Wawer

25 maja 2017




kart do gtosowania i przekazac swoje opinie. Spotkania organizowane byty w najrozniejszych
sSrodowiskach - w szkotach Srednich, na uczelniach wyzszych, w uniwersytetach trzeciego
wieku, w samorzgdach, wsréd oséb pracujgcych w komisjach wyborczych, w Srodowiskach
0sOb niepetnosprawnych, w spotecznosciach lokalnych, w organizacjach i stowarzyszeniach
zajmujacych sie problematyka polityczng, samorzagdowg i prawng. W spotkaniach tych
brali udziat Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Wojciech Hermelinski
oraz sedziowie-cztonkowie PKW, szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj i pracownicy
Krajowego Biura Wyborczego. Spotkania relacjonowane byty na stronie internetowe;
PKW i KBW oraz Delegatur KBW.

k3gcznie w spotkaniach konsultacyjnych uczestniczyto 12 964 wyborcow.

w

Dzien otwarty

w Delegaturze KBW B
w Sieradzu,

21 czerwca 2017 A

21 czerwca 2017 roku w Delegaturach Krajowego Biura Wyborczego odbyt sie
dzieh otwarty, podczas ktérego wyborcy mogli zapoznac sie z proponowanymi wzorami
kart do gtosowania oraz wyrazi¢ swojg opinie na ich temat. Dzieh otwarty zgromadzit
w 49 Delegaturach KBW w catej Polsce ponad 1000 oséb. W jego trakcie pracownicy
Delegatur nie tylko prezentowali wzory kart, ale takze zapoznawali wyborcow
z podstawowymi zasadami prawa wyborczego oraz codzienng pracg Delegatur.
Cze$¢ Delegatur - jak np. w Biatej Podlaskiej, Czestochowie czy Poznaniu - przygotowata
ankiety dla wyborcow, w ktérych zadane zostaly szczegdtowe pytania o to, jak powinna
wyglagdac¢ nowa karta do gtosowania. W innych - jak np. w Nowym Saczu - zainscenizowano
lokal wyborczy, w ktérym uczestnicy konsultacji mogli ,oddac gtos” na proponowanych
wzorach kart.

Najwiecej wyborcow zgromadzit Dzienn Otwarty w Delegaturze KBW w Elblggu (130),
Siedlcach (104) oraz w Bielsku Biatej (70).



Srednio w kazdej Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego odbyto sie 10 spotkan
w ramach konsultacji ksztattu kart do gtosowania. Najwiecej spotkan konsultacyjnych
zorganizowaty Delegatury KBW w Bielsku-Biatej (130), Ostrotece (45) i tomzy (32).
Najwiecej oséb uczestniczyto w spotkaniach zorganizowanych przez Delegatury KBW
we Wioctawku (2120), Bielsku-Biatej (2095) i tomzy (1492). Dyrektorzy i pracownicy
Delegatur spotykali sie z przedstawicielami spotecznosci lokalnych, radnymi, urzednikami
wyborczymi, odwiedzali sotectwa, jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych odbywaty sie
wybory uzupetniajgce, byli w szkotach, na uczelniach wyzszych, w uniwersytetach Il wieku,
domach pomocy spotecznej i kotach gospodyn wiejskich, organizowali punkty konsultacyjne
w urzedach gmin czy miast, rozmawiali z osobami aktywnymi zawodowo.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego rozestaty informacje o konsultacjach do jednostek
samorzadu terytorialnego, znajdujgcych sie na ich obszarze dziatania. Informacje te byty
rowniez publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

1czerwca 2017 roku Panstwowa KomisjaWyborczaiKrajowe Biuro Wyborcze zaprezentowaty
propozycje kart do gtosowania na stoisku edukacyjnym, towarzyszacym XXIlI Sesji Sejmu
Dzieci i Mtodziezy

23 czerwca 2017 roku Panstwowa Komisja WyborczaiKrajowe Biuro Wyborcze zorganizowaty
webinarium - internetowe seminarium poswiecone ksztattowi kart do gtosowania
z udziatem Przewodniczacego PKW, Szefa KBW i pracownikéw KBW, ktére na zywo Sledzito
ponad 100 oséb, a odtworzyto ponad 500.

Przewodniczagcy PKW i Szef KBW udzielili kilkunastu wywiadéw na temat konsultacji.
tacznie w mediach ogdlnopolskich i lokalnych ukazato sie ponad 100 materiatéw na ten temat.

Dzieri otwarty w |
Delegaturze KBWw |
Gorzowie Wielkopolskim, |
21 czerwca 2017



Opinie wyborcow przekazane podczas konsultacji

OPINIE PRZEKAZANE PODCZAS SPOTKAN

Painstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze pytaty wyborcéw, jaka karte
do gtosowania preferowaliby oni podczas wyboréw samorzadowych: karte - ,,ptachte”
czy karte -,ksigzeczke”. Na tak postawione pytanie 1209 osdéb, odpowiedziato,
ze ,ptachte”, 9261 - ze ,ksigzeczke”, a 2494 osoby nie mialy w tej sprawie zdania
lub jednoznacznej opinii.
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Za kartg zbroszurowang opowiedziato sie 71,44 % uczestnikdw spotkan konsultacyjnych
oceniajac, ze jest to najwygodniejsza forma karty do gtosowania, tatwiejsza do postugiwania
sie w lokalu wyborczym oraz bardziej przyjazna dla wyborcy, niz karta wielkoformatowa.

Wsrdd okreslen, jakie pojawiaty sie w odniesieniu do karty formatu A4 przewazaty takie
jak: ,czytelna”, ,ergonomiczna”, ,estetyczna”, ,funkcjonalna”, ,jasna”, ,komfortowa”,
Jdatwa”, ,poreczna”, ,praktyczna”, ,prosta”, ,przystepna”, ,przejrzysta”’, ,uniwersalna”,
.wygodna”, ,zwarta”, ,zrozumiata”. Pojawiaty sie tez takie okreslenia jak ,dogodna” i ,trwata”.
Wyborcy doceniali karte ksigzeczke za maty format i za to, ze karta dzieki niemu staje sie
.dyskretna” - format A4 utatwi bowiem zachowanie tajnosci gtosowania w lokalu wyborczym,
gdzie w kabinach do gtosowania najczesciej jest bardzo mato miejsca. Zwracali takze uwage,
ze karta - ,ksigzeczka” bedzie tatwiejsza do postugiwania sie w glosowaniu
korespondencyjnym, gdyz tatwiej jg bedzie wtozy¢ do koperty. Wyborcy pozytywnie oceniali
takze zamieszczony na drugiej stronie karty - broszury spis list komitetow wyborczych,
dzieki ktéremu ich zdaniem tatwiej bedzie odnalez¢ wybrang przez siebie liste i kandydata.



Osoby uczestniczgce w konsultacjach zwracaty uwage ze tatwiej bedzie takg karte

wyborczg wrzuci¢ do urny wyborczej, a same urny nie zapchajg sie szybko kartami
formatu A4. Pojawiaty sie takze opinie, ze wyborcy sg juz przyzwyczajeni do ,ksigzeczek”,

bo byty one stosowane w poprzednich wyborach.

Dzieri otwarty
w Delegaturze
KBW w Zamosciu,
21 czerwca 2017

Za kartg zbroszurowang opowiedzieli sie uczestniczacy w konsultacjach wyborcy niewidomi
i niedowidzacy. Ich zdaniem fatwiej bedzie im sie postuzy¢ naktadkg Braille'a na karte
do gtosowania w formacie A4. Osoby w starszym wieku i z niepetnosprawnoscig jednoznacznie
podkreslaty, ze jest to dla nich karta znacznie lepsza i wygodniejsza, niz wielkoformatowa ptachta.

Wyborcy twierdzili takze, ze tatwiej bedzie liczyto sie gtosy, oddawane na zbroszurowanych
kartach A4, a mozliwosci uszkodzenia broszury, np. rozdarcia przy sktadaniu i wrzucaniu
do urny sg znacznie mniejsze, niz w przypadku karty , ptachty”.

Uczestniczacy w konsultacjach byli cztonkowie obwodowych komisji wyborczych
i samorzgdowcy, ktérzy przygotowujg gtosowanie od strony technicznej zwracali uwage,
ze tatwiej takie karty wyborcze zmagazynowac i rozwiez¢ do lokali wyborczych oraz spakowac
i przewiez¢ po zakonczeniu gltosowania.

Za kartag wielkoformatowg - A0 lub A1 - opowiedziato sie 9,32% uczestnikéw
konsultacji. WSréd osob tych przewazata opinia, ze karta jest czytelna i przejrzysta,
bo wszystkie listy i kandydaci sg widoczni jednoczesnie.

WSrod okreslen, jakie pojawiaty sie w odniesieniu do karty formatu AO/A1 padaty takie jak:
.jasna”’, ,jatwa w obstudze”, ,praktyczna”, ,prosta”, ,sprawiedliwa”, ,zrozumiata”. Wyborcy,
ktérzy opowiadali sie za kartg wielkoformatowg argumentowali, ze trudniej jest popetnic
btad, gtosujgc na takiej karcie, a tym samym mniejsze jest prawdopodobienstwo oddania



gtosu niewaznego. Zwracali uwage, ze nie trzeba jej ,kartkowac”, by odnalez¢ swojego
kandydata. Zdaniem uczestnikow konsultacji taka karta zapewnia tez rownos¢ wszystkim
komitetom wyborczym. Pojawiaty sie takze opinie, ze karta wielkoformatowa jest tansza
w produkgji i bardziej ekologiczna.

P
!\

Spotkanie

Z mieszkaricami
Piaseczna,

17 maja 2017

Osoby pracujgce w obwodowych komisjach wyborczych zwracaty uwage, ze tatwiej i szybciej
jest liczy¢ gtosy na jednostronicowej karcie, bo od razu wida¢, gdzie zostat postawiony
znak ,X". tatwiejsza jest tez prawidtowa klasyfikacja gtosu - czy jest on wazny, czy niewazny
i na kogo zostat oddany. Wyborcy zwracali takze uwage, ze gtos oddany na karcie-,ptachcie”
jest widoczny takze dla mezéw zaufania, ktérzy obserwujg liczenie gtosow.

Uczestnicy konsultacji wskazywali takze na wady karty-,ptachty” i karty-,ksigzeczki”.
Wsréd wad karty wielkoformatowej wymieniano najczesciej to, ze jest za duza, ktopotliwa,
mato przejrzysta, nieczytelna, nieporeczna, niepraktyczna, niewygodna, nastrecza trudnosci
przy postugiwaniu sie nig i nie zapewnia tajnosci gtosowania. Wyborcy argumentowali,
ze na takiej karcie trudniej jest odnalez¢ wybranego przez siebie kandydata, a kabiny
w lokalach wyborczych ani same lokale nie sg przystosowane, by roztozy¢ takg karte
i oddac gtos w sposéb tajny. Zwracali uwage, ze karta -,ptachta” moze powodowac problemy
przy sktadaniu i wrzucaniu do urny - tatwo jg bowiem rozedrzec¢ czy w inny sposob uszkodzic¢
mechanicznie. Trudno takze ztozy¢ jg wielokrotnie, by wiozy¢ w koperte i nastepnie
wrzuci¢ do urny. Osoba z niepetnosprawnoscig ruchowg uczestniczgca w konferencji
.Dialog dla wyboréw"” nie mogac sobie poradzi¢ ze ztozeniem karty formatu AQO ze ztoscig
jg zmieta. Uczestnicy konsultacji podnosili tez, ze urny zasypane tak duzymi kartami szybciej
bedg sie wypetnia¢. Wyborcy ocenili takze, ze karte AO/A1 trudniej jest dostarczy¢ osobie,
ktdra zgtosi chec gtosowania korespondencyjnego. Osoby niewidome i niedowidzgce zwracaty
uwage, ze taki format karty uniemozliwia samodzielne natozenie naktadki Braille’a. Wyborcy
starsi uznawali karte wielkoformatowg za niedostosowang do ich mozliwosci percepcji.



Zwracali uwage na maty druk - zwtaszcza informacji o sposobie gtosowania - i zbyt wiele tresci
na jednej stronie, ktére mogg zlewac sie w jedno. Pojawita sie takze opinia, ze taki format
faworyzuje komitety umieszczone na gorze i na dole karty. Jedna z os6b uczestniczacych
w konsultacjach wyrazita opinie, ze ,gdyby zobaczyta w telewizji, ze ma gtosowac na takiej
karcie, nie posztaby do wybordéw”. Inna - ze aby oddac gtos na takiej karcie, trzeba by, potozyc
sie na stole”. Jeszcze inni uczestnicy konsultacji uznali, ze karta wielkoformatowa jest ,Smieszna”
i jest ,nieporozumieniem”. Wyborcy zwracali takze uwage, ze w wyborach samorzgdowych
gtosujgcy otrzymuje pakiet kart, a wiec nie tylko jedng duzg karte; Podnoszono takze kwestie trudnosci
w drukowaniu kart wielkoformatowych - karty i
drukowane sg lokalnie, a nie wszystkie drukarnie
W terenie” sg w stanie wydrukowac tak duzy format.

Byli cztonkowie obwodowych komisji
wyborczych  zwracali uwage na trudnosci
logistyczne m.in. w przechowywaniu, dostarczaniu
kart do komisji oraz w wydawaniu ich wyborcom,
jak réowniez przy rozktadaniu ich podczas liczenia

gtosow. Spotkanie z Uniwersytetem IIl Wieku w Legionowie,
12 maja 2017

Pytani o wady karty zbroszurowanej uczestnicy konsultacji wskazywali, ze jest ona
czasochtonna, mniej przejrzysta, moggca wprowadzac¢ w btad, nieczytelna, niepraktyczna,
niezrozumiata i skomplikowana. Wyborcy wskazywali koniecznosc¢ ,kartkowania” broszury
w poszukiwaniu kandydata, na ktérego chce sie oddac gtos, co wydtuzy caty proces gtosowania.
Argumentowali tez, ze taka karta jest nieprzejrzysta, bo nie widac¢ wszystkich list komitetéw
wyborczych i kandydatéw, a nadto kartki w broszurze mogg sie skleic¢ lub zosta¢ niewtasciwie
wydrukowane, co moze utrudni¢ oddanie gtosu. Osoby biorgce udziat w konsultacjach
podnosity, ze mniej Swiadomiwyborcy mogg ,,zagtosowad na spis tresci”, lub na listeznumerem
1. Czes¢uczestnikow konsultacji przywotywata wybory samorzgdowe zroku 2014, kiedy to karty
w formie broszur byty obarczane wing za duzg Iiczbe gtosdw niewaznych, jakizafaworyzowanie

== = i
. 3 ﬂ Jednego komitetu wyborczego.
. L, ocenie 0s6b  krytykujgcych  karte

zbroszurowanqwiecejczasuzajmieustalenie
wynikow gtosowania w obwodzie, bo komisja
bedzie musiata wertowac cate broszury,
by znalez¢ oddany gtos i zweryfikowac,
czy zostat oddany poprawnie. Wyborcy
mogg natomiast popetniac btedy polegajgce
na stawianiu znaku ,x” na kazdej kartce

Spotkanie w Krajowej Szkole Administracji Publicznej - «czyli na kazdej liscie wyborczej,
im.Prezydenta RP L.Kaczyriskiego, 24 maja 2017



bo bedg mie¢ problem przy rozrdznianiu terminéw ,karta”, ,kartka”, ,strona” stosowanych
w odniesieniu do karty zbroszurowanej. Podnoszono, ze numer listy to nie to samo co numer kartki
w karcie do gtosowania, co moze wprowadzac¢ w btgd osoby, postugujgce sie naktadka Braille'a.

Uczestnicy konsultacji zwracali takze uwage, ze uktad broszury moze faworyzowac liste
nr 1 lub te, umieszczong na zszyciu karty. W ocenie wyborcoéw koszt druku broszur bedzie
wyzszy niz karty wielkoformatowej, wyzsze bedzie tez ryzyko pomytki popetnionej zaréwno
przez gtosujacego, jak i przez obwodowg komisje wyborczg.

19,24 % uczestnikéw konsultacji nie miato zdania lub nie udzielito jednoznacznej
odpowiedzi,czy nowa karta wyborcza powinna by¢ jednostronna i wielkoformatowa,
czy tez powinna by¢ ona zbroszurowang kartg formatu A4. Wsrdd wyborcéw, ktorzy
nie udzielili jednoznacznej odpowiedzi wystepowato catkowite odrzucenie zaréwno ,ptachty”
jaki,ksigzeczki” w formie zaproponowanej przez PKW i KBW lub tez zastgpienie tych wzordw kartg
w formacie nie wiekszym niz A2. Cze$¢ wyborcdw okreslata swoj wybor jako ,pot na pot’ pomiedzy
kartg wielkoformatowg a broszura.

OPINIE NA TEMAT INFORMACJI O GLOSOWANIU | WARUNKACH WAZNOSCI GLOSU

Kodeks wyborczy w artykule 40 § 2 stanowi, ze ,Na karcie do gltosowania zamieszcza sie
informacje o sposobie gtosowania oraz warunkach waznosci gtosu”. W odniesieniu do karty
- broszury Kodeks w art. 40 8 3b stanowi, ze ,, (..) na pierwszej kartce karty do gtosowania
zamieszcza sie wytgcznie informacje o sposobie gtosowania i warunkach waznosci gtosu”.

Kierujac sie tymi postanowieniami, Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze
przygotowaty stosowng tres¢ informacji.

Na karcie wielkoformatowej informacja
zostata umieszczona na dole karty, pod
listami komitetéw wyborczych i brzmiata:
<<Gfosowa¢ mozna tylko na jednqg liste,
stawiajgc znak ,x” w kratce z lewej strony
obok nazwiska jednego z kandydatow z tej
listy, przez co wskazuje sie jego pierwszeristwo
do otrzymania mandatu. Postawienie znaku , x”
w kratce obok nazwisk kandydatow z réznych
list lub niepostawienie znaku ,x” w Zadnej

kratce, P OWOde e niewaznosc ngS u.>> Konsultacje z finalistami konkursu “Wybieram wybory”,
25 kwietnia 2017




Informacja na karcie zbroszurowanej
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. To jest jedna karta do gtosowania. Po oddaniu gtosu wrzu¢ jg
w catosci do urny. Nie niszcz jej — nie wyrywaj z niej kartek, nie
wydzieraj jej czesci.

IS

. Wybierz tylko jedng liste kandydatéw. Postaw znak ,x”
w kratce obok nazwiska kandydata z tej listy, na ktérego
chcesz oddac¢ gtos.
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. Jezeli postawisz znak ,x” na wiecej niz jednej liscie kandydatow,
Twoj gtos bedzie niewazny.
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Uczestnicy konsultacji byli pytani o to, czy instrukcja na karcie do gtosowania jest dla nich
jasna i zrozumiata oraz czy dotgczone piktogramy sg dla nich jasne i zrozumiate.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikdw konsultacji zwracata uwage, ze proponowana
tres¢ informacji pomaga w oddaniu waznego gtosu, ale jednocze$nie opowiadata
sie za jej maksymalnym skréceniem uproszczeniem i sprowadzeniem do jednego
zdania.  Argumentowano, ze zaproponowany tekst jest zbyt obszerny, a ludzie
nie czytajg dtugich tekstow. Propozycje PKW i KBW okres$lane byty jako ,zbyt dtugie”, ,mato
czytelne”, ,niezrozumiate”, ,niejasne”, ,pisane prawniczym jezykiem”. Krytykowane byly
za zbyt duzo tekstu i zawartych w nim informacji i sformutowan, ktére mogg powodowac
niezrozumienie ( ,broszura”, ,karta”, ,kartka”, ,lista”, ,strona” ) - zwtaszcza w odniesieniu
do karty zbroszurowanej. Wyborcy zwracali takze uwage, ze tres¢ informacji jest
nieadekwatna do grafiki - i odwrotnie, ze piktogramy nie pasujg do tresci, jakie majg
ilustrowac.

W ocenie wyborcow informacja o gtosowaniu powinna by¢, jasna konkretna, krétka, precyzyjna
i rzeczowa.

Wybrane propozycje wyborcow:

o

Postaw tylko jeden znak ,x”
Postaw tylko jeden krzyzyk

Na catej karcie postaw tylko jeden znak ,x". Jesli postawisz wiecej niz jeden
znak X", Twéj gtos bedzie niewazny.

W catej broszurze postaw tylko jeden znak ,x"

Zaznacz tylko jednego kandydata w nastepujgcy sposob: x” .

Postaw ,x" przy tylko jednym kandydacie z tylko jednej listy

To jest jedna karta do gtosowania, na catej karcie mozesz postawic tylko

i
=
=
=
@7 Twaj gtos bedzie wazny, jesli postawisz tylko jeden znak ,x".
=
=
jeden znak ,x”

=

Postaw znak ,x" w kratce obok nazwiska kandydata tylko z jednej listy

Pojawiaty sie réwniez modyfikacje catego tekstu zaproponowanego przez PKW i KBW.
Najczestsze dotyczyly podkreslania w tekscie, ze chodzi o ,tylko jeden znak x”, ,tylko
jedng liste”, ,tylko jednego kandydata”. Postulowano takze zmiany kolejnosci punktow,
tak by informacja krok po kroku przeprowadzata wyborce przez proces gtosowania.
Wyborcy opowiadali sie takze za pogrubieniem i powiekszeniem czcionki informacji.



Czes$¢ wyborcdédw okreslita proponowang informacje jako jasng, czytelng i nie pozostawiajgca
watpliwosci, oraz  prawidtowo informujgcg o zasadach oddania waznego gtosu.
Niektorzy uczestnicy konsultacji wnioskowali, by w przypadku karty -, ksigzeczki” informacja
o tym, jak gtosowac, byta zamieszczona na kazdej jej stronie.

Konsultacje z uczniami
klasy dziennikarskiej

| LO w Jarostfawiu,

6 kwietnia 2017

Najwiecej krytyki zebraty zaprezentowane piktogramy. Przez wiekszos¢ uczestnikow
konsultacji byty okreslane jako nieczytelne, nieprzydatne, zbedne i niewspotgrajgce z trescig
pisemnej informacji. Zwracano uwage, ze bez przeczytania samej informacji obrazki
sg niezrozumiate. Zastrzezen nie budzit jedynie piktogram nr 3 obrazujgcy stawianie znaku
X" w kratce, cho€ byli i tacy wyborcy, ktérzy poddawali w watpliwos¢, czy konieczne jest
pokazywanie, jak wyglada znak ,x".

Instrukcja na karcie wielkoformatowej byta krytykowana takze za to, ze zamieszczona zostata
na dole karty, co powoduije, ze jest ona trudno zauwazalna, a przez to niedostepna dla wyborcy.
Argumentowano, ze rzadko czyta sie to, co jest napisane na dole strony i to jeszcze drobnym
drukiem. Krytykowano takze jej formeizwracano uwage, ze rozni sie od tekstu, zaproponowanego
na karcie zbroszurowanej.

Zdecydowana wiekszos¢ wyborcoéw dobrze ocenita natomiast zamieszczenie spisu tresci
na drugiej kartce karty zbroszurowane;j.

Wyborcy uczestniczacy w konsultacjach zwracali natomiast uwage, ze paginacja powinna
zostac przeniesiona z géry na doét strony, a terminologia ujednolicona tak, by wyborcom
nie mylity sie ,karta”, ,kartka” i ,strona”.



OPINIE PRZEKAZANE W INTERNECIE | INNE POSTULATY WYBORCOW

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze obok spotkan z wyborcami zbieraty
opinie na temat proponowanych wzoréw karty do gtosowania takze w Internecie.
Na stronie www.pkw.gov.pl zamieszczony zostat animowany wzér karty do gtosowania
w formie broszury wraz z doktadnym opisem oraz opis alternatywnej karty wielkoformatowe;j.
Uruchomiony zostat formularz, za pomocg ktérego uzytkownicy strony mogli przekazywac
swoje opinie. Opinie przekazywane byty takze za posrednictwem profili Panstwowe;
Komisji Wyborczej w serwisach spotecznosciowych. tgcznie w internetowych konsultacjach
wzieto udziat 172 wyborcow.

Wiekszos¢ uczestnikdw konsultacji
internetowych - 96 oséb - opowiedziato

sie za kartg do gtosowania

Y Karta okragta Karta ze zdjeciami

Karta wstega
\ /

w postaci ,ptachty”. Za kartg -, ksigzeczkg
opowiedziato  sie 63  wyborcow.

Pozostate osoby miaty wtasne propozycje
wygladu kart - 7 oséb zaproponowato
karte okragta, ktéra w ich ocenie
nie bedzie preferowac zadnego komitetu
wyborczego. 3 osoby zaproponowaty
karty  ze  zdjeciami kandydatéw,
co miatoby utatwi¢ podejmowanie decyzji,
na kogo oddac gtos. 2 osoby postulowaty
karte - wstege, a jedna opowiedziata sie
za kartg w postaci sktadanej harmonijki. o
Karta ksigzeczka
Projekt karty - harmonijki zostat takze
przekazany podczas jednego ze spotkan Karta ptachta
konsultacyjnych organizowanych przez
Panstwowg Komisje Wyborczg i Krajowe
Biuro Wyborcze.

Wyborcy przekazujgcy swoje opinie przez Internet oraz uczestniczacy w konsultacjach
podnosili takze kwestie niebedgce przedmiotem konsultacji, ani takze nielezgce
w gestii Panstwowej Komisji Wyborczej czy Krajowego Biura Wyborczego. Jednakze
z uwagi na to, ze postulaty te powtarzaty sie na spotkaniach w réznych czesciach kraju,
zostaty one umieszczone w niniejszym raporcie.

Uczestnicy konsultacji licznie podnosili kwestie umozliwienia gtosowania internetowego
lub za pomocg urzgdzen elektronicznych zainstalowanych w lokalach wyborczych.



W ocenie tych wyborcdw gtosowanie internetowe stuzytoby zwiekszeniu frekwencji wyborczej

i utatwito udziat w wyborach osobom niepetnosprawnym. Polski Zwigzek Niewidomych
w przekazanej do Krajowego Biura Wyborczego opinii zwrocit uwage, ze ,powinno sie
wprowadzi¢ dodatkowe sposoby gfosowania - mozZliwosc¢ gfosowania w formie elektronicznej,
np. na stronach PKW po uprzednim zaufanym logowaniu sie do systemu (...)” oraz gtosowanie
telefoniczne, rowniezoparte nazaufanymsystemielogowania. Uczestnicy spotkaniawsiedzibie
Polskiego Zwigzku Niewidomych podnosili, ze chcieliby mieli mozliwos¢ postugiwania sie

w lokalu wyborczym wiasnymi urzgdzeniami i aplikacjami, umozliwiajgcymi samodzielne
odczytanie lub audiodeskrypcje tekstu.

Konsultacje z postami na
Sejm Dzieci i Mfodziezy,
1 czerwca 2017

O gtosowaniuinternetowym mowilitakze mtodziludzie, zwtaszcza ci, ktdrzyw przysztorocznych
wyborach samorzgdowych bedg mogli po raz pierwszy gtosowac. Przywotywany byt przyktad
Estonii jako kraju, ktéry wprowadzit gtosowanie przez Internet.

Czes$¢ wyborcdw uczestniczgcych w spotkaniach wnioskowata, by na karcie do gtosowania
wyraznie zaznaczy¢, ze nie wolno stawiac przy nazwisku wybranego kandydata tak zwanego
~ptaszka” i ze taki znak powoduje niewaznosc gtosu.

W opiniach przekazywanych podczas konsultacji powtarzat sie takze wniosek, by na karcie
do gtosowania znalazta sie osobna kratka na oddanie przez wyborce gtosu niewaznego.

Pojawiaty sie gtosy, by zamiast znaku ,x” wyborca naklejat naklejke obok nazwiska wybranego
przez siebie kandydata.

Wyborcy przekazywali takze szczegotowe uwagi dotyczgce wielkosci czcionek, jakimi powinny
by¢ drukowane karty do gtosowania, koloru kart i jego nasycenia, sposobu zszywania kart
- broszur czy gramatury papieru, na ktorym drukowane sg karty.



Uczestnicykonsultacjizgtaszalitakze postulatograniczenialiczby os6b, moggcychkandydowacd
na radnych, co ich zdaniem przetozytoby sie na zmniejszenie formatu kart do gtosowania.

Zgtaszano tez postulat likwidacji ciszy wyborczej.

Osoby biorgce udziat w konsultacjach wskazywaty ponadto na konieczno$¢ prowadzenia
przed wyborami szerokiej kampanii informacyjnej o tym, jak oddac wazny gtos - szczegdlnie
w telewizji, ale takze w Internecie, prasie i radiu. Takie dziatania Panstwowa Komisja Wyborcza
i Krajowe Biuro Wyborcze bedg prowadzi¢ bezposrednio przed wyborami samorzgdowymi
w 2018 roku.

Konsultacje z Mazowieckg
Wspdlnotq Samorzgdowg,
15 maja 2017

KONSULTACJE Z ORGANIZACJAMI ZAJMUJACYMI SIE
PRAWEM | PROBLEMATYKA SAMORZADOWA

W ramach konsultacji ksztattu kart do gtosowania Paristwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro
Wyborcze zwrdcity sie o zajecia stanowiska w tej sprawie do instytucji, organizacji, stowarzyszen
i think tankdw, ktére zajmujg sie procesem stanowienia i oceny prawa oraz problematykg zwigzang
z samorzadnoscig. Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj wystosowata 6 kwietnia 2017
roku pisma w tej sprawie do Centrum Im. Ignacego Daszyriskiego, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Fundacji Republikanskiej, Fundacj Rozwoju Demokracji Lokalnej, Instytutu Na Rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris, Instytutu Obywatelskiego, Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS,
Instytutu Sobieskiego, Instytutu Spraw Publicznych, Osrodka Mysli Politycznej, Polityki Insight,
Ruchu Kontroli Wyborow, Stowarzyszenia 61 oraz Warsaw Enterprise Institute.

Odpowiedzi nadestane zostaty z Centrum Im. Ignacego Daszynskiego, Instytutu Na Rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris oraz Ruchu Kontroli Wybordow.



Centrum Im. Ignacego Daszynskiego w pismie z dnia 18 kwietnia 2017 zwrdcito uwage,
ze ,karta do gtosowania w formie broszury prowadzi do deformacji preferencji wyborczych,
(...)jestrozwiqzaniem rzadko spotykanym w europejskich systemach wyborczych”, a jej ewentualne
wprowadzenie ,powinno by¢ poprzedzone dtugoterminowq i wieloetapowq kampanig
informacyjng (...) w celu zapewnienia wystarczajgcego poziomu wiedzy na temat procedur
wyborczych”. Centrum im. Ignacego Daszynskiego ocenito réwniez, ze ,wprowadzenie karty
do gtosowania w formie broszury moze skutkowac wystgpieniem w wyborach samorzgdowych
w 2018 roku wysokiej skali gtoséw niewaznych w wyborach do sejmikow wojewddztw,
Co moze przynies¢ negatywne konsekwencje systemowe - wiqcznie z zakwestionowaniem przez
podmioty uczestniczqce w tej elekcji wiarygodnosci wynikoéw tych wyborow.”

Karta - "plachta” czy karta - "ksiazeczka™?

wiyraZ swofa opinlg

nj ""'\:r-,._"
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Ankiety dla wyborcéw, Delegatura KBW w Legnicy

Instytut Na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris ocenit, ze ,karta powinna by¢ poreczna,
tak aby utatwic wyborcy oddanie gtosu” a ,,zaproponowana przez PKW karta w formie broszury
A4 minimalizuje ryzyko naruszeri konstytucyjnych zasad powszechnosci i tajnosci gfosowania”.,
W piSmie z dnia 20 czerwca 2017 roku czytamy, ze ,dzieki niewielkim rozmiarom jest (karta)
bardziej przyjazna dla 0sob niepetnosprawnych oraz starszych. (...) Mozliwosc tatwego zamkniecia
broszury oraz niewielkie gabaryty umozliwiajg kazdemu, szczegdlnie osobie niepetnosprawnej
bqd? starszej, samodzielne wrzucenie jej do urny. (...) Dlatego tez nalezy uznac, ze PKW dokonata
stusznego wyboru projektujgc wykonanie kart do gtosowania w formie broszurowej”.



Instytut Na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris ustosunkowat sie takze do proponowanej
informacji o tym, jak gtosowal. W przestanej opinii czytamy, ze ,jezyk powinien byc prosty
i zrozumialy, tak aby nawet osoba, ktora nie posiada wyksztatcenia ponadgimnazjalnego
nie miata wqtpliwosci co do sposobu gtosowania”. Instytut zgtosit sugestie do proponowanej
tresci informacji o tym, jak gtosowad. W jego ocenie korekt wymagajg obrazki ilustrujgce
tres¢ pkt. 1 i 3 informacji, tres¢ pkt. 2 informacji, ktéry dotyczy prawidtowego sposobu
zagtosowania, czyli dokonania wyboru listy i ustalenia pierwszenstwa do uzyskania
mandatu oraz uwzglednienia w spisie tresci numeru listy, nadanej komitetowi
wyborczemu. Instytut przywotat w swojej opinii takze tres¢ orzeczenia Sgdu Najwyzszego
z 3 listopada 2005 roku: ,,Informacje, ktore zamieszcza sie na karcie majq po pierwsze charakter
obligatoryjny, po drugie zas nie dopuszcza sie zamieszczenia na karcie innych - niz okreslone
w ustawie - informacji, a nadto, zZe nie jest mozliwe prawnie skuteczne pominiecie informacji

obligatoryjnie zamieszczanych na karcie”.

Dzien otwarty w Delegaturze
KBW w Skierniewicach,
21 czerwca 2017

Ruch Kontroli Wyboréw w przestanej do Krajowego Biura Wyborczego opinii "jednoznacznie
i jednogtosnie odrzuca mozliwos¢ wprowadzenia ksiqgzeczek do gtosowania uznawanych jako karty
w miejsce jednostronicowych kart do gtosowania, ze wzgledu na ich ucigzliwosc¢ w stosowaniu,
znaczne ryzyko pomytek wyborcow jak w wyborach samorzgdowych 2014, trudnosci w liczeniu
i weryfikacji oddanych gtosow przez komisje oraz znaczne ryzyko naduzyc¢”. W pismie z dnia
7 czerwca 2017 roku Ruch Kontroli Wyboréw ocenit, ze ,,zastosowanie ksigzeczek uniemozliwia
oddanie gtosu osobie niewidzgcej bez pomocy osoby trzeciej”. Zdaniem autoréw stanowiska
~problem wielkosci kart do gtosowania i glosowania 0séb niewidzqcych oraz niedowidzgcych
rozwigzataby karta (...) drukowana w matym formacie na grubym papierze alfabetem taciriskim
i Braille’a oraz podaniem petnej listy komitetow i kandydatéw na wywieszanych w lokalach
plakatach drukowanych oboma alfabetami.”



Osobna korespondencja prowadzona byta z Fundacjg im. Stefana Batorego,
ktora od poczatku konsultacji zgtaszata liczne propozycje i sugestie. W piSmie z 8 grudnia
2016 roku Fundacja apelowata o przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych.
Jak podkreslono ,Badania przeprowadzone przez zespot Fundacji im. Stefana Batorego
wykazaty, ze kluczowq przyczyng znacznego wzrostu gfosow niewaznych w wyborach 2014 byto
wprowadzenie kartzbroszurowanychiniejasna dlawyborcow instrukcja gtosowania”.Zastrzezenia
Fundacji wzbudzit przebieg konferencji ,,Dialog dla wyborow” z dnia 29 listopada 2016 roku,
ktorej w jej ocenie nie mozna uznac za konsultacje spoteczne. W pismie podkreslono takze,
ze ,(...) naktadka w alfabecie Braille’a nie rozwigzuje wszystkich problemoéw osob niewidomych”,
(...) format karty do gtosowania to tylko jedna z kwestii do dyskusji”, a ,(...) propozycja nowej

instrukcji dla wyborcdw nie jest wystarczajgco czytelna”,

i Konsultacje podczas
Hacknight Warsaw,
6 czerwca 2017

Odnoszac sie do projektu karty, zaprezentowanego na konferencji prasowej PKW
w dniu 20 marca 2017, Fundacja ocenita w pisSmie z 23 marca 2017 roku, ze ,, odpowiednio
dopasowana grafika w wiekszym stopniu moze ufatwiac zrozumienie zawartych na karcie informacji.
Rozmieszczenie tresci, wieksze piktogramy, kréj i rozmiar czcionki, odstepy pomiedzy wierszami
oraz akapitami - to wszystko ma znaczenie dla lepszej percepcji”. Fundacja przekazata swojg
propozycje karty do gtosowania w formie ksigzeczki, z ktorej do projektu Panstwowej Komisji
Wyborczej przejete zostaly - po modyfikacji - propozycje piktogramow, odnoszgcych sie
do informacji, jak gtosowac.

W pismie z 30 maja 2017 roku Fundacja im Stefana Batorego przekazata propozycje karty
jednostronicowej w formacie A2 oceniajac, ze ,karta w postaci pfachty jest rozwigzaniem
znacznie prostszym, oszczedniejszym i bezpieczniejszym. Moze przyczynic sie do ograniczenia
gfosow niewaznych albo oddanych przez pomytke na inng liste niz wyborca zamierzat”.



Zdaniem Fundacji ,jej zastosowanie bedzie mozliwe w minimum 956 % okregow
w wyborach samorzqgdowych do sejmikow, powiatédw i miast-powiatow. W pozostatych
kilku  procentach okregow mozna stosowac poprawiong  wersje  karty-broszury”.
Jednoczesnie powotujgc sie na wtasne badania Fundacja konsekwentnie rekomendowata
odejscie od kart-broszur, ktérych ,(...) wprowadzenie przyczynito sie do gwaftownego wzrostu
liczby gtosow niewaznych w poprzednim gtosowaniu”,

KONSULTACJE ZE SRODOWISKAMI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W trakcie konsultacji Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze
zwracaly szczegblng uwage na realizacje zapisanych w Kodeksie wyborczym
praw 0s6b niepetnosprawnych, dotyczacych ich udziatu w gtosowaniu. Zgodnie z Kodeksem
wyborczym, wyborca niepetnosprawny moze gtosowal przy uzyciu naktadek na karty
do gtosowania sporzgdzonych w alfabecie Braille’a (art. 40a § 1) a Panstwowa Komisja
Wyborcza okresla w drodze uchwaty wzory naktadek na karty do gtosowania, kierujgc sie
mozliwoscig praktycznego zastosowania naktadek przez wyborcéw niepetnosprawnych
(art. 40a § 3). Ponadto w wyborach samorzgdowych wyborca niepetnosprawny moze
gtosowac korespondencyjnie (art. 53a 8 3).

Majgcnawzgledzie powyzsze Panstwowa Komisja
Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze zwrdcity
sie o zajecie stanowiska w sprawie ksztattu kart
do gtosowania do organizacji, skupiajacych
osoby niepetnosprawne i zajmujgcych sie ich
prawami. Osoby niepetnosprawne uczestniczyty
takze w konferencji ,Dialog dla wyboréw”,

zorganizowanej przez PKW i KBW 29 listopada
2016 roku.

Podczas konferencjizostatam.in. przeprowadzona
symulacja gtosowania z udzialem wyborcow
z réznymi typami niepetnosprawnosci
- niepetnosprawnoscig  konczyn  gornych
i dolnych, os6b niewidomych i niedowidzacych,
osoby gluchoniewidomej i osoby poruszajgcej sie

na wozku.
L

Konferencja “Dialog dla wyboréw”,
29 listopada 2016



Wyborcy ci na potrzeby eksperymentu oddawali gtos z wykorzystaniem trzech rodzajow

kart wyborczych: dwoch |, ptacht” w wymiarach AO i A1 oraz broszury. W kazdym przypadku
wyborcy mogli korzysta¢ z naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie
Braille’a, przystosowanych do danego formatu karty do glosowania. Uczestnicy eksperymentu
jako wygodniejszg do gtosowania ocenili broszure, niz ,ptachte”. Zwracali uwage
przede wszystkim na nieprzystosowanie kabiny do gtosowania do korzystania z ,ptachty”
(ze wzgledu na jej duze rozmiary); trudnosci z dotarciem z ,ptachtg” do kabiny wyborczej;
trudnosci ze ztozeniem i wrzuceniem ,ptachty” do urny; mozliwos¢ tatwego podarcia ,ptachty”;
duza trudnos$¢ samodzielnego natozenia na , ptachte” naktadki sporzgdzonej w alfabecie Braille'a
oraz na techniczne problemy podczas gtosowania korespondencyjnego z wykorzystaniem
Lprachty”.

Do analizy zachowan wyborcéw postuzono sie teorig motywacji sformutowang przez Pintricha
i DeGroot (1990) ktéra przewiduje, ze motywacja do podjecia sie zadania jest tym silniejsza,
im wiecej wart jest wynik, jaki ma zostac osiggniety, im wieksze sg osobiste mozliwosci
podmiotu, zapewniajgce mu wykonanie dziatah przynoszacych wynik i im silniejsze
sg pozytywne emocje zwigzane z wynikiem i dziataniem.

Podczas rozmdw z uczestnikami wszystkie badane osoby podkreslaty, iz udziat w wyborach
ma dla nich duzg wartos¢ i pomimo zmagania sie z problemami zwigzanymi
z niepetnosprawnoscia starajg sie korzystac¢ z czynnego prawa wyborczego.

W wypowiedziach badanych, podczas badania komfortu uzytkowania kart formatu
AO/A1, pojawiaty sie czesto sformutowania: ,nierealne”, ,niepraktyczne”, ,niewygodne”.
Z bezposredniej obserwacji wida¢ byto, jak duzo wysitku od oséb z niepetnosprawnoscig
wymagato roztozenie karty do gtosowania, znalezienie wybranego kandydata jak réwniez
ztozenie tych kart i wrzucenie ich do urny. Podczas omawiania swoich uczu¢ zwigzanych

z dosSwiadczeniem badani moéwili, iz bali sie, ze karta sie pogniecie lub rozedrze.
Wiekszo$¢ badanych podczas gtosowania kartg wyborczg formatu AO/A1 doswiadczata
negatywnych emocji.

Konferencja “Dialog dla
wyboréw”, 29 listopada 2016




Uczestnicy w swoich wypowiedziach méwili o tym, ze czujg sie zniecheceni, czujg ztos¢,
dyskomfort, nieched.

Z obserwacji zachowania uczestnikéw podczas badania komfortu uzywania kart wyborczych
w formacie broszury mozna byto zauwazy¢, iz badani potrzebowali znaczagco mniej czasu
na,obstuzenie”karty: znalezienie swojego kandydata, zakreslenie swojego wyboruiwrzucenie
karty od urny wyborczej. Podczas formowania swoich doswiadczen badani oceniajac
karty wyborcze w formacie broszury uzywali sformutowan, iz byto im ,prosciej”, tatwiej”.
Samga karte w formacie broszury ocenialijako ,poreczna”, ,tatwa”, ,komfortowa”, ,estetyczna”.

Konsultacje z Polskim
Zwigzkiem Niewidomych,
24 maja 2017

W ramach konsultacji Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj wystosowata listy
do Koalicji na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia, Krajowego Stowarzyszenia Autyzmu,
Polskiego Forum OsoOb Niepetnosprawnych, Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb
zUposledzeniem Umystowym, Polskiego Zwigzku Gtuchych, Polskiego Zwigzku Niewidomych,
Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji, oraz Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi.

Odpowiedzi nadeszty ze Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji oraz Polskiego Zwigzku
Niewidomych, z ktérego cztonkami spotkata sie takze Szef Krajowego Biura Wyborczego.

W piSmie Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji z dnia 19 kwietnia 2017 roku czytamy:
~Niezwykle wazne jest zabezpieczenie prawa wyborcow z niepetnosprawnosciq do tajnego
gfosowania, zagwarantowanego przez Konstytucje RP. Chodzi tu zaréwno o o0soby
Z niepetnosprawnosciq ruchowgq, jak i osoby z niepetnosprawnosciq wzroku. Dla tej grupy
szczegolnie wazna jest mozliwosc korzystania za naktadki brajlowskiej na karte do gtosowania.
To udogodnienie pozwala im w komfortowy sposéb oddac gtos w sposdéb tajny, nie positkujgc sie
pomocq osob trzecich”.



W ocenie Stowarzyszenia Przyjacidt Integracji ,wskazana przez Krajowe Biuro Wyborcze
forma karty do gfosowania jako broszury w formacie A4 zdaje sie byc obecnie rozwigzaniem
optymalnym” cho¢ jednoczeSnie ,to rozwigzanie kompromisowe, godzgce zapisy
Kodeksu wyborczego oraz potrzeby roznych grup spotecznych, ale tez niepozbawione wad.
Dla niektdrych wyborcow problemem moze byc¢ chocby odnalezienie strony, na ktdrej
znajduje sie popierany kandydat”, Stowarzyszenie Przyjacidt Integracji zwraca takze uwage,
ze ,(..) niezbedna jest powszechna, petna i dostepna dla 0oséb z réznymi niepetnosprawnosciami
informacja na temat wyglgdu kart do gfosowania oraz sposobu rozmieszczenia na hich
kandydatow.”

Szef Krajowego Biura Wyborczego Beata Tokaj spotkata sie 24 maja 2017 roku z cztonkami
Polskiego  Zwigzku Niewidomych. Zaprezentowata proponowang przez PKW
karte - ,ksigzeczke” wraz z naktadkg w alfabecie Braille’a oraz karte formatu AOQ/AT,
rowniez z odpowiednig naktadka. Cztonkowie PZN zdecydowanie odrzucili karte -, ptachte”.
Ich zdaniem jest ona niewygodna i nieporeczna, wymaga pomocy jesli nie jednej, to nawet
dwoéch osdéb. Podkreslali, ze trudno jg opanowad, znalez¢ komitet i kandydata, na ktérego
chce sie zagtosowacl. Uczestniczagcy w konsultacjach uznali, ze karta w formie broszury
jest dla nich wygodniejsza. Zwracali takze uwage, ze wszystkie karty do gtosowania
w wyborach samorzadowych powinny miec¢ taki sam rozmiar, by wyborca niewidomy
i niedowidzacy nie musiat radzi¢ sobie z wiecej niz jednym rodzajem naktadek.
Zgtaszali rowniez postulat, by na stronach internetowych znajdowaty sie przystepne
informacje o listach kandydatéw w kazdym okregu.

Kierownictwo Polskiego Zwigzku Niewidomych nadestato po tym spotkaniu swoje stanowisko,
zgodnie z ktérym ,wszystkie osoby niewidome jednoznacznie stwierdzily, ze karta tzw. ptachta,
ze wzgledu na jej duzy rozmiar uniemoZzliwia samodzielne doktadne przeanalizowanie jej,
prawidfowe natozenie naktadki brajlowskiej, poprawne oddanie gfosu bez pomocy osoby
towarzyszqcej lub pomocy cztonka Komisji Wyborczej.” W pismie z dnia 31 maja 2017 roku
czytamy, iz ,uznano karte broszure za bardziej odpowiadajgcg potrzebom o0sob niewidomych.
Osoba niewidoma moze samodzielnie w dos¢ prosty sposéb natozy¢ naktadke brajlowskg
na wybranq liste do gtosowania, dokonac gtosowania stawiajgc odpowiedni znak w okienku
przy brajlowskiej cyfrze”.



PODSUMOWANIE

Po raz pierwszy w historii demokratycznych wyboréw w Polsce Panstwowa Komisja Wyborcza
i Krajowe Biuro Wyborcze zapytaty Polakéw, jak powinna wyglada¢ nowa karta do gtosowania.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w przekonaniu, ze nowa karta wyborcza powinna by¢
dla wyborcéw przyjazna i pomocna w realizowaniu ich konstytucyjnego prawa do udziatu
w wyborach.

W konsultacjach wzieto udziat 13 136 osoby z catego kraju. 12 964 osoby uczestniczyty
w spotkaniach konsultacyjnych, 172 osoby wziely udziat w konsultacjach internetowych.
Odbyto sie 480 spotkan z wyborcami. Ponad 600 internautow zapoznato sie z webinarium na
temat ksztattu kart.

Za karta wielkoformatowg - tak zwang ,,ptachtg” opowiedziato sie 1305 wyborcow,
co stanowi 9,94 %. Za karta zbroszurowana - tak zwang , ksigzeczka"” - 9324 wyborcéw,
co stanowi 70,98 %. 2507 os6b nie miato w tej sprawie zdania, nie zajeto jednoznacznego
stanowiska lub przedstawito wiasne propozycje - co stanowi 19,08%. Oznacza to,
ze wiekszos¢é wyborcéw opowiedziata sie za karta do gtosowania w postaci broszury
formatu A4.

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze nie lekcewazg gtosu tych Srodowisk
i tych wyborcéw, ktérzy opowiadajg sie za kartg jednostronicowg. PKW i KBW z uwagg
analizowaty propozycje wzordow kart mniejszych niz A0 czy A1, zgtaszanych w trakcie
konsultacji. Majgc jednakze na uwadze przepisy Kodeksu wyborczego dotyczace
liczby kandydatéw na listach wyborczych w danych okregach oraz nielimitowang
liczbe komitetéw wyborczych, ktére mogg wystawic listy w wyborach samorzgdowych,
a takze majgc na wzgledzie doswiadczenia z poprzednich wyboréw samorzgdowych
PKW i KBW zwracajg uwage, ze karta do gtosowania mniejsza niz AO/A1T mogtaby nie by¢
wystarczajgca do jednostronicowego zadrukowania listami komitetow i nazwiskami
kandydatéw. Natomiast karta, wydrukowana matg czcionkg, dla czesci wyborcéw mogtaby
by¢ nieczytelna.

Z przeprowadzonych konsultacji wynika, ze wiekszo$¢ wyborcow opowiada sie takze za takg
informacjg o sposobie gtosowania, ktéra bedzie prosta i czytelna, pozbawiona prawniczych
ozdobnikéw i zawrze sie w jednym zdaniu.

Zastrzezenia wzbudzity proponowane przez PKW i KBW piktogramy.

Panstwowa Komisja Wyborcza, podejmujgc decyzje o ksztatcie kart do glosowania kierowac
sie bedzie postanowieniami Kodeksu wyborczego, a raport z przeprowadzonych konsultacji
bedzie miat charakter doradczy.



Panstwowa
Komisja
Wyborcza

Krajowe
Biuro
Wyborcze

ul. Wiejska 10 www.pkw.gov.pl tel. 22 695 25 44
00-902 Warszawa biuro@kbw.gov.pl fax. 226223571



